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W h e r e  p r o t e s t e r  i n i t i a l l y  c o r r e s p o n d s  w i t h  
a g e n c y  r e q u e s t i n g  i n f o r m a t i o n  u n d e r  F r e e -  
dom o f  I n f o r m a t i o n  A c t  ( F O I A )  " i n  a n  
e f f o r t  t o  a v e r t  a f o r m a l  p r o t e s t "  a n d  s u b -  
sequent ly  f i l e s  a f o r m a l  p t o t . e s t , .  the-  lat-  
t e r  d a t e  fs u s e d  t o  a p p l y  the timeliness 
r e q u i r e m e n t s  o f  G A O  B i d  P r o t e s t  
P r o c e d u r e s .  

B e l i e f  b y  p r o t e s t e r  t h a t  I t  r e q u i r e s  
a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  u n d e r  FOIA t o  f i l e  
p r o t e s t  w h i c h  G A O  f i n d s  u n n e c e s s a r y  w i l l  
n o t  t o l l  t i m e l i n e s s  r e q u i r e m e n t s .  

F O I A  p r o v i d e s  n o  a u t h o r i t y  f o r  G A O  t o  
d e t e r m i n e  when o r  w h a t  L n E o r i n a t i o n  m u s t  b e  
d i s c l o s e d  b y  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .  

C a n b e r r a  l n d u s t r i e s ,  I n c .  ( C a n b e r r a ) ,  p r o t e s t s  t h e  
a w a r d  o f  a c o n t r a c t  t o  N u c l e a r  D a t a ,  I n c .  ( N u c l e a r  D a t a ) ,  
by N a v a l  S u p p l y  C e n t e r  (NSC) o f  C h a r l e s t o n ,  S o u t h  C a r o l i n a ,  
u n d e r  r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  ( R F P )  No. N00612-83-R-0218 t o  
o b t a i n  a m u l t i c h a n n e l  a n a l y z e r  s y s t e m  (MCA). 

We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  a s  u n t i m e l y .  

WSC s o l i c i t e d  f o r  t h e  l e a s e  t o  p u r c h a s e  a N u c l e a r  Data  
6 7 0 0  MCA o n  a b r a n d  name o r  e q u a l  b a s i s .  T h e  N u c l e a r  Data 
p r o p o s a l  w a s  d e t e r m i n e d  t o  b e  a c c e p t a b l e .  T h e  C a n b e r r a  p r o -  
p o s a l  w a s  f o u n d  t o  h a v e  f o u r  d e f i c i e n c i e s .  C a n b e r r a  was 
i n f o r m e d  o f  t h e s e  d e f i c i e n c i e s ,  a n d  t h e  s o l i c i t a t i o n  was 
r e o p e n e d  f o r  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s .  C a n b e r r a  c o r r e c t e d  o n e  
d e f i c i e n c y .  T h e  s o l i c i t a t i o n  was a m e n d e d  t o  p r o v t d e  f o r  
p u r c h a s e  o f  t h e  s y s t e m ,  a s  l e a s e  t o  p u r c h a s e  was m o r e  e x p e n -  
s i v e .  N u c l e a r  D a t a ' w a s  t h e  l o w  o f f e r o r  f n  r e s p o n s e  t o  b e s t  
a n d  f i n a l  o f f e r s  a n d  was a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t  o n  
S e p t e m b e r  1 4 ,  1 9 8 3 .  

On S e p t e m b e r  2 6 ,  1 9 8 3 ,  C a n b e r r a  w r o t e  t o  N S C  a s s e r t i n g  
N u c l e a r  D a t a ' s  i n a b i l i t y  t o  i n t e r f a c e  w i t h  o t h e r  C a n b e r r a  
e q u i p m e n t  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d ,  p u r s u a n t  t o  
t h e  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  Act  ( F O I A ) ,  r e q u e s t e d  c o p i e s  o f  
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t h e  r e s p o n s e s  t o  t h e  RFP " i n  a n  e f f o r t  t o  a v e r t  a E o r m a l  
p r o t e s t . "  An i n f o r m a t i o n  c o p y  was s e n t  t o  t h i s  O f f i c e  o n  
S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 3 ,  a n d  w e  a c k n o w l e d g e d  r e c e i p t .  NSC's 
protest repost n o t e d  t h a t .  Canberra's request  d i d  n a t  refer 
t o  A s o l l c i t a t i o n  o r  contrac t  number, By telephone, 
Canber ra  c l a r i f l e d  t h e  request,  < a s k i n g  €or. a n  abstract. of 
t h e  p r o p o s a l s .  N S C  f o r w a r d e d  t h e  € n E o r m a t i o n  t o  C a n b e r r a  O R  

S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 3 .  

C a n b e r r a  w r o t e  t o  t h e  D i r e c t o r  o f  C o n t r a c t s  a n d  
P u r c h a s i n g  D i v i s i o n  o f  NSC o n  O c t o b e r  4 ,  1 9 8 3 .  C a n b e r r a  
t h a n k e d  t h e  D i r e c t o r  f o r  r e s p o n d i n g  t o  i t s  r e q u e s t  f o r  
i n f o r m a t i o n  a n d  s t a t e d  i t s  c o n t e n t i o n  t h a t  N u c l e a r  Data  
e q u i p m e n t  c o u l d  n o t  i n t e r € a c e .  C a n b e r r a  a s s e r t e d  t h a t  L f  
the agency d i d  n o t  i n v e s t i g a t e  N u c l e a r  Data's compliance 
w f t h  t h e  s p e c i f i c a t i o n s ,  i t  "will p r o t e s t  t h e  a w a r d . "  NSC's 
p r o t e s t  r e p o r t  r e v e a l s  t h a t  t h i s  l e t t e r  was E i l e d  w t t h  t h e  
c o n t r a c t  a d m i n i s t r a t o r .  

No f u r t h e r  c o m m u n i c a t i o n  € r o m  C a n b e r r a  was r e c e i v e d  
u n t i l  C a n b e r r a ' s  N o v e m b e r  4 ,  1 9 8 3 ,  l e t t e r  o f  p r o t e s t  t o  G A O ,  
w h e r e i n  i t  n o t e d  i t s  p r i o r  a s s e r t i o n  c o n c e r n i n g  i t s  c o m p e t i -  
t o r ' s  " a b i l i t y  t o  p e r f o r m . "  C a n b e r r a  r e q u e s t e d  o u r  O f f l c e  
t o  f i n d  u n d e r  t h e  F O I A  t h a t  i t  was e n t i t l e d  t o  t h e  i n f o r m a -  
t i o n  r e q u e s t e d  a n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t  was " i m p r o p e r l y  a w a r d e d  
t o  N u c l e a r  Da ta . "  

U n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  a p r o t e s t  m u s t  b e  
f i l e d  n o  l a t e r  t h a n  10 M o r k i n g  d a y s  a f t e r  t h e  b a s i s  f o r  t h e  
p r o t e s t  i s  k n o w n  o r  s h o u l d  h a v e  b e e n  k n o w n ,  w h i c h e v e r  i s  
e a r l i e r .  4 C.F.R. 5 2 1 . 2 ( b ) ( 2 )  ( 1 9 8 3 ) .  F u r t h e r ,  a p r o t e s t  
w i l l  b e  c o n s i d e r e d  t i m e l y ' i E  l t  i s  b a s e d  e n t i r e l y  u p o n  
m a t e r i a l s  r e c e i v e d  p u r s u a n t  t o  - \ r i  F014 r e q u e s t  a n d  f i l e d  
w i t h i n  1 0  d a y s  o f  t h e  r e c e i p t  o f  t h e s e  m a t e r i a l s .  P a c i f i c o n  
P r o d u c t i o n s ,  Lnc., R - 1 9 6 3 7 1 ,  J u l y  2 2 ,  1 9 8 0 ,  80-2 CPD 5 8 .  A t  
t h e  l a t e s t ,  C a n b e r r a  k n e w  o r  s h o u l d  h a v e  known t \ e  b a s t s  f o r  
i t s  p r o t e s t  on  O c t o b e r  4 ,  1 9 8 3 .  O u r  O f f i c e  r e c e i v e d  
C a n b e r r a ' s  p r o t e s t  2 4  d a y s  l a t e r  o n  Nove inhe r  8 ,  1 9 8 3 .  A l l  
r e l e v a n t  p r i o r  c o m m u n i c a t  t o n  f r o m  C a n b e r r a  t o  NSC m e r e l y  
i n d i c a t e d  t h e  possibility o f  a p r o t e s t .  

A l t h o u g h  C a n b e r r a  r e q u e s t e d  m o r e  r p e c l f l c  i n f o r m a t i o n  
r e g a r d i n g  N u c l e a r .  D a t a ' s  e x a c t  r e s p o n s e  t o  c e r t . u l a  s o l i c i t e d  
i t e m s  ( w h i c h  we p r e ' s u m e  t o  b e  a c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  p r i o r  
FOIA r e q u e s t ,  t h o u g h  C a n b e r r a  d i d  n o t  reEer  to F O I A  i n  t h e  
s u b s e q u e n t  r e q u e s t ) ,  t h i s  i n f o r m a t i o n  m e r e l y  w o u l d  e x p a n d  
a n d  c l a r i f y  w h a t  C a n b e r r a  a l r e a d y  k n e w  a n d  e x p r e s s e d  i n  i t s  
O c t o b e r  4 ,  1 9 8 3 ,  l e t t e r .  M o r e o v e r ,  t h e  s o l t c t t a t i o n  s p e c i f -  
i c a l l y  d e s i g n a t e d  t h e  N u c l e a r  D a t a  s y s t e m  a s  t h e  b r a n d  
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name.  I n  t h i s  r e g a r d ,  w h e r e  a p r o t e s t e r  i s  o n  n o t i c e  o f  t h e  
g r o u n d s  f o r  p r o t e s t ,  i t s  b e l i e f  t h a t  i t  r e q u i r e s  a d d i t i o n a l  
i n f o r m a t i o n  u n d e r  t h e  F O I A  w i l l  n o t  t o l l  t h e  t i m e l i n e s s  
r eqdrcnents ,  I 

M a r c h  14, 1983, 83-1 CPD 248. 
Drinkwater. EnghIeering,. IPC.~, , ,  B-2093&&,, 

I n  a d d i t i o n ,  C a n b e r r a ' s  r e q u e s t  for a r u l f n g  that ft.fs 
e n t i t l e d  t o  i n E o r n a t i o n  r e q u e s t e d  u n d e r  t h e  FOIA i s  b e y o n d  
t h e  p u r v i e w  o f  o u r  O f f i c e .  T h e  FOIA p r d v i d e s  n o  a u t h o r i t y  
f o r  o u r  O f f i c e  t o  d e t e r m i n e  w h e n  o r  w h a t  i n f o r m a t i o n  m u s t  b e  
d i s c l o s e d  b y  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .  T h e  p r o t e s t e r ' s  r e c o u r s e  
i s  t o  p u r s u e  i t s  d i s c l o s u r e  r e m e d i e s  u n d e r  t h e  p r o c e d u r e s  
p r o v i d e d  b y  t h e  FOIA. I k a r d  M a n u f a c t u r i n g  Company,  
B-211041, M a r c h  23, 1983, 83-1 C P D  302. 

T h e  p r o t e s t  L s  d i s m i s s e d .  

2 . L  L 
H a r r y  R. Van C l e v e  
A c t i n g  G e n e r a l  C o u n s e l  
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